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Die Stellungnahme des ACCC zum zweiten |PCC-Bericht

Die Aussagen des Zweiten |PCC Berichtes

In den vergangenen Jahren wurden betréchtliche Fortschritte beim Versténdnis der
globalen Klimadnderung erzielt.

In seinem soeben verdffentlichten Bericht macht dazu das Intergovernmental Panel on
Climate Change (IPCC) - ein von der UNO eingesetztes international es Expertengremium
- eine Reihe von Aussagen mit betréchtlichen K onsequenzen auch fir Osterreich.

Vom Menschen wurde eine globale Klimaander ung in Gang gesetzt

Der Anstieg der Konzentration der Treibhausgase in den vergangenen zwei
Jahrhunderten in der Atmosphére hat zu Anderungen im globalen Klima, erkennbar in
einem Anstieg der Durchschnittstemperaturen auf der Erdoberfl&che, gefhrt.

In dieser Zeitperiode erhohte sich in der Atmosphére die Konzentration von Kohlendioxid
(CO,) um 30 %, von Methan (CH,) um 145 % und von Lachgas (N,O) um 15 %. So wird
beispielsweise durch die Nutzung fossiler Energietrdger wie Kohle, Erddl und Erdgas
mehr CO, freigesetzt als von der Biosphére wieder gebunden werden kann.

Diese Veradnderungen in der Atmosphére sind praktisch ausschliefdich vom Menschen
ausgel st worden, in erster Linie durch die Nutzung fossiler Energietréger, aber auch als
Folge der grof3flachigen Abholzung und Brandrodung tropischer Regenwélder und land-
wirtschaftlicher Aktivitéten.

Dieser Ausstol? von Treibhausgasen erhoht den Treibhauseffekt der Atmosphére und fahrt
in der Folge zu Klimadnderungen, deren Ausmal3 derzeit nur schwer abschétzbar ist.

Die Ursachen dieser Klimadnderung

Die Emissionen von Kohlendioxid (CO,) sind der Hauptverursacher fir den veranderten
Treibhauseffekt und die daraus resultierenden Klimadnderungen. Weltweit stammen rund
43 % dieser Emissionen aus der Industrie, 28 % aus der Energienutzung in Wohnungen
und kommerziellen Gebauden sowie 22 % aus dem Verkehrsbereich, wobel im
Verkehrssektor die CO,-Aussttlze am stérksten ansteigen.

Auf die industrialisierten Lander (OECD, frihere UdSSR und Osteuropa) entféllt nach
wie vor der Hauptanteil der COy-Emissionen. Aufgrund der zunehmenden
wirtschaftlichen Aktivitdt und der steigenden Bevolkerungszahlen wird jedoch eine
Zunahme des Anteils der Emissionen der Entwicklungsléander erwartet.
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Im vergangenen Jahrhundert verdnderte sich das globale Klima

In den vergangenen hundert Jahren ist die durchschnittliche Temperatur an der Erd-
oberfléache zwischen 0,3 und 0,6°C angestiegen. Trotz der abkihlenden Effekte der vom
Vulkan Pinatubo im Jahr 1991 in die Atmosphére eingebrachten Staubmassen wurden in
den vergangenen Jahren die héchsten Temperaturen registriert, seit systematische
Temperaturmessungen durchgefiihrt werden. Mit diesem Temperaturanstieg verbunden ist
ein Anstieg des globalen Meeresspiegels von 10 bis 25 cm.

Aus den verfugbaren Klimaindikatoren kann geschlossen werden, dal3 die mittleren
Temperaturen der Erdoberfldche im 20. Jahrhundert mindestens so hoch waren wie in
jedem anderen Jahrhundert in den vergangenen 600 Jahren.

Die globale Klima&nderung wird sich fortsetzen

Das IPCC erwartet nach einem Szenario mit Emissionswerten im Mittel der denkbaren
Varianten einen weiteren Anstieg der Oberflachentemperatur der Erde um rund 2°C (mit
einer Schwankungsbreite dieser Schatzung zwischen 1,5 und 4°C) bis zum Jahr 2100.

Unter den niedrigsten Annahmen fir Emissionen wirde die Temperaturerhthung nur 1°C
(mit einer Schwankungsbreite zwischen 0,5 und 1,5°C) ausmachen. Die Schéatzungen fur
die hdochsten Annahmen bei den Emissionen wirden jedoch die globale Erwérmung auf
3,5°C (mit einer Schwankungsbreite zwischen 2 und 7°C) erhohen.

In jedem Fall wirde sich der globale Temperaturanstieg schneller vollziehen als jemalsin
den vergangenen 10.000 Jahren.

Entsprechend den unterschiedlichen Emissionsszenarien wuirde sich fuar den
Meeresspiegel ein Anstieg zwischen 10 und 95 cm ergeben, wobel fur die mittleren
Emissionsannahmen der Wert bei 50 cm liegen dirfte. Wegen der verzégerten Reaktion
der Meere auf eine Temperaturdnderung wirde sich der Anstieg der Meere noch lange
nach dem Jahr 2100 fortsetzen, auch wenn bis dahin eine Stabilisierung der globalen
Oberflachentemperatur eingetreten wére.

Auch eine sofortige Stabilisierung der treibhauswirksamen Emissionen, beispielsweise
von CO,, auf dem gegenwaértigen Niveau wirde die Konzentration dieses Treibhausgases
in der Atmosphére weiter erhbhen und bis zum Ende des 21. Jahrhunderts gegentiber den
vorindustriellen Werten verdoppeln.

Unsicher heiten bei Klimaprognosen schliefen Uberraschungen nicht aus

Trotz vieler Fortschritte in der Klimaforschung sind diese Aussagen Uber die langfristige
Entwicklung des Weltklimas noch immer mit betréchtlichen Unsicherheiten behaftet.
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Weiterhin sind die komplexen Zusammenhange zwischen den Quellen und Senken der
Treibhausgase, den Reaktionen der Atmosphére, der Meere, der Eismassen und der
V egetation ungeniigend bekannt.

Deshalb sind Uberraschungen bei der Entwicklung des globalen Klimas durchaus
maoglich, die vor alem aus den nicht-linearen Eigenschaften des globalen Klimasystems
resultieren, bei denen kleine Anstél3e schliefdlich zu grofien und unerwarteten Effekten
fahren kénnen.

Strategien zur Reduktion des Treibhauseffektes sind verfigbar

Anpassungsstrategien und Losungsansétze zur Reduzierung des vom Menschen ver-
ursachten Treibhauseffektes sind verfligbar und werden dringend zur weltweiten
Implementierung empfohlen. 1hr Erfolg wird an der Verminderung der Emissionen von
Treibhausgasen gemessen.

Zentrale Aufgaben einer aktiven Klimapolitik sind deshab die breite Implementierung
von bereits verfliigbaren Technologien zur Emissionsreduktion, die Stimulierung von
technischem Fortschritt und Technologietransfer sowie die Bereitschaft zu Kooperation,
institutionellen Verénderungen und Finanzierung.

Die IPCC-Szenarien fir ein COz-armes Energiesystem

Erstmals wird vom IPCC auch sichtbar gemacht, wie sich das globale Energiesystem in
den néchsten hundert Jahren entwickeln konnte, um mit viel geringeren CO,-Emissionen
den Bedarf an Energiedienstleistungen bereitzustellen (Low CO,-Emitting Energy Supply
System). Gemeinsam ist den meisten dieser Szenarien die vermehrte Nutzung der Solar-
energie (Biomasse, Wind, Photovoltaik und thermische Solarenergie) sowie die
Verwendung von effizienteren Transformations- und Anwendungstechnol ogien.

Von diesen Szenarien sei as typisches Beispiel auf die Variante mit einer intensiven
Biomasse-Nutzung bis zum Jahr 2050 verwiesen. Bei der Weltbevdlkerung wird ein
Anstieg von derzeit rund 55 Mrd auf 95 Mrd Menschen angenommen, bei der
wirtschaftlichen Aktivitét eine Fortsetzung des Wachstumspfads in den Industriel@ndern
und eine starke Erhdhung der wirtschaftlichen Dynamik in den Entwicklungslandern.

Durch Verwendung von verfligbaren effizienteren Technologien bei der Bereitstellung
und Verwendung von Energie und durch verstarkten Einsatz von biogener Energie ist es
trotz des beachtlichen Anstiegs bei den postulierten Energiedienstleistungen maglich, bis
zum Jahr 2050 mit weniger fossiler Energie als derzeit auszukommen.
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Auswirkungen der globalen Klimaanderung auf Ogterreich

Die vom IPCC prognostizierten Szenarien fur einen globalen Klimawandel haben auch
weitreichende Auswirkungen auf Osterreich.

Unser Land wirde unmittelbare Auswirkungen bei der Schneedecke, den Gletschern und
der Vegetation erfahren. In der Folge sind weitreichende Verdnderungen beim Wasser-
haushalt, bei der landwirtschaftlichen Produktion, bei der Schutzfunktion des Waldes und
beim Erholungswert unserer Landschaft zu erwarten. SchlieRlich wird Osterreich indirekt
von den Problemen jener Weltregionen betroffen werden, die extreme Schaden aufgrund
eines Klimawandels zu erwarten haben.

Anderungen im alpinen Klima

Fir das globale Klima werden vermehrt extreme Wettersituationen, wie Hitze, Stirme,
Dirre und Uberschwemmungen erwartet. Damit verbunden sind Auswirkungen auf die
Funktionsfahigkeit der Okosysteme, auf die wirtschaftliche Aktivitat und auf die Lebens-
bedingungen der Menschen.

Entsprechende regionale Aussagen sind fur Osterreich noch nicht verfugbar, weil die
Auflésung der derzeit verfigbaren Klimamodelle noch zu gering ist. Wohl kénnen jedoch
einige qualitative Aussagen Uber die Auswirkung einer Erwérmung auf den apinen
Wasserkreislauf gemacht werden.

Eine Erwdrmung verringert den Anteil von Schneefall am Niederschlag und sie
beschleunigt das Schmelzen des vorhandenen Schnees. Das bedeutet primér: kirzere
Schneeperioden und weniger Schneemengen in alen bewirtschafteten Gebieten
Osterreichs. Negativ betroffen ist der alpine Tourismus. In der Land- und Forstwirtschaft
sind sowohl positive as auch negative Effekte zu erwarten.

Im Wasserkreislauf wird die Wasserfiihrung der Bache und Flisse im Winter zunehmen,
dafiir werden die Schmelzwasserspitzen abgebaut und frither eintreten. Dadurch sollte die
Hochwassergefahr in den Alpen abnehmen, well das Maximum der Schmelz-
wasserproduktion zeitlich vom Beginn der konvektiven Starkniederschldge getrennt wird.
Die Verdunstung wird durch héhere Temperaturen generell gefordert.

Die von einigen Modellen vermutete Verschiebung des mediterranen Klimas und seiner
sommerlichen Trockenperiode nach Norden mufd im Bereich der Alpen differenziert
gesehen werden. Hier sind, wie auch jetzt in den siideuropéischen Gebirgen, weiterhin
Winterniederschldge und sommerliche Stauniederschidgge am stdlichen Alpenrand zu
erwarten.
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Land- und For stwirtschaft

Gegenliber dem Ersten IPCC-Bericht 1990 konnte die Wissensbasis Uber die Einfllisse des
Klimawandels auf die Landwirtschaft grundlegend verbessert werden. Weiterhin wird
festgestellt, dal3 das Niveau der weltweiten Agrarproduktion tber die néchsten zehn Jahre
aufrechterhalten werden kann. Allerdings sind starke regionale Differenzierungen zu
erwarten.

Agrarproduktion

Die negativen Auswirkungen werden vor allem in jenen Regionen gesehen, in denen jetzt
schon die Armsten der Armen leben. Weltweit verringert sich die Produktivitdt von
Weideland. Der deshalb erwartete Anstieg der Getreidepreise verteuert die
Tierproduktion.

Obwohl fir die dsterreichische Landwirtschaft vordergrindig keine zu grof3en Nachteile
sichtbar werden, besteht Handlungsbedarf zu einer verstarkten Okologisierung der
Landwirtschaft. Anzustreben ist ein weitgehender oder volliger Verzicht auf industrielle
und energieintensive Stickstoffdinger, wodurch betréchtliche Einsparungen bei den
Emissionen von Treibhausgasen erreicht werden kdnnen.

Bergregionen und Berglandwirtschaft

Bergregionen leisten einen wichtigen Beitrag zur weltweiten landwirtschaftlichen
Produktion. Die landwirtschaftliche Produktion in Grenzgebieten ihrer Lebensféhigkeit
reagiert hoch sensibel auf Klimaveranderungen. Wahrend aber der Einflul3 der Klima-
verénderungen auf die Durchschnittsertrdge eher als gering eingeschétzt wird, bestehen
Befurchtungen, dal3 durch die Klimaverdnderung extreme Witterungsereignisse den
Ertrag ebenso beeintréchtigen kénnen wie das verstérkte Auftreten von Schéadlingen und
krankheitsverursachenden Organismen.

Walder

Der IPCC-Bericht erwartet, daR weltweit weiterhin eine Ubernutzung der Walder, nicht
zuletzt durch Raubbau und Kahlschlag, zu befirchten ist.

Mehr as in anderen Gebieten konnten die Walder der nérdlichen Regionen von
periodischen Schéden grof3en Ausmalles wie Feuer, ldnger anhatender Trockenheit,
Stirme und Insektenbefall betroffen sein. Dabel verstérkt die bisherige intensive
Bewirtschaftung diese Effekte, weil diese Waldbestdnde besonders verwundbar sind.
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Durch ein solches klimainduziertes Waldsterben kénnte ein Uberangebot an Holz
entstehen, mit dem aber gleichzeitig langfristig eine Reduzierung der Waldbestande
einhergeht.

Fur Osterreich bedeutet ein Riickgang des Waldbestandes auch einen Verlust der damit
verbundenen vielféltigen Schutzfunktionen, die von der Speicherung der Niederschldge
bis zum Schutz vor Lawinen reicht.

Rohstoffe und Energie aus Biomasse

Der IPCC-Bericht diagnostiziert, dal3 weltweit noch genug Potentiale fir die Biomasse-
erzeugung bestehen. Biogene Rohstoffe kdnnten sowohl fir die energetische als auch
nichtenergetische Nutzung eine noch grof3ere Bedeutung gewinnen und maf3geblich zur
Reduktion von Treibhausgasen beitragen.

Das Potential fiir die Energie aus Biomasse in Osterreich umfalt die festen kommunalen
Abfélle, die Abfélle aus Industrie und Landwirtschaft, Holz und Holzabfélle sowie Ertrége
aus Energieanbauflchen.

Im Waldland Osterreich bestehen noch betréchtliche ungenutzte Potentiale in Form von
Restholz und Holzabféllen, die der energetischen Nutzung zugefihrt werden kénnen. Fur
eine optimale Nutzung ist jedoch eine Weiterentwicklung der energetischen Biomasse-
technologien in Richtung der kombinierten Wérme-Kraft-Anlagen erforderlich.

Auch die globalen Potentiale fur die Erzeugung von Biogas werden vom IPCC als sehr
hoch eingeschédtzt. Die Umweltwirkung der Biogaserzeugung und Biogasnutzung
beschrankt sich nicht nur auf die Reduzierung der Treibhausgase, sondern es werden
gleichzeitig kaum deponierbare und schwer brennbare Abfélle verringert und die
Dungerwirkung der Riickstdnde aus der Biogasproduktion verbessert. Dadurch kénnen
energieintensive Stickstoffdiinger eingespart werden und auch die Stickstoffemissionen
werden reduziert.

Wirtschaftliche und soziale Effekte

Bei aler Unsicherheit tiber die Auswirkungen steigender Treibhausgaskonzentrationen ist
jedoch mit hoher Wahrscheinlichkeit zu erwarten, dald3 die schwerwiegendsten
wirtschaftlichen und sozialen Folgen in den &msten Léndern der Welt (Sub-Sahara
Afrika, Ost- und Sidost-Asien, in den Tropengebieten Sid-Amerikas sowie in den
pazifischen Inselstaaten) auftreten werden.

In doppelter Hinsicht sind diese Regionen klimabedingt belastet. Einerseits sind dort die
finanziellen und technologischen Mittel zur Anpassung an Klimaénderungen bzw. zur
Reparatur von Schaden am geringsten, und andererseits herrschen gerade dort bereits
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heute schwierige klimatische Bedingungen. Dal3 gerade diese Lénder den weitaus
geringsten Beitrag an Treibhausgasemissionen haben, sollte die Verantwortung der
Industriestaaten zur Senkung der eigenen Emissionen, zur verstdrkten Integration der
Entwicklungslénder in die klimarelevanten Entscheidungsprozesse und zu kooperativen
Entwicklungsaktivitaten motivieren.

Demnach konnte die wesentlichste Gefahrdung fiir Osterreich durch eine globale Klima-
anderung in einer verstérkten Katastrophenhaufung in den &msten Léndern der Welt
liegen. Dies konnte dort zu einer fortschreitenden Verarmung und Hungersnéten fihren,
was grofe sozidle Instabilitéten und Migrationstendenzen auslésen kann. Die den
Industrieldndern daraus erwachsenden Kosten sind wesentlich gravierender als die
direkten klimabedingten Schaden.

Gesundheit

Die absehbaren Effekte einer globalen Klimadnderung dirften insgesamt deutlich
negative Auswirkungen auf die Gesundheitssituation der Menschen haben. Direkte
Klimaeinflusse aufgrund von verléngerten Hitzeperioden betreffen den Anstieg der
Mortalitdt bei den Herz-Kreidauf-Erkrankungen. Weitreichender sind die indirekten
Folgen fur die Gesundheit aufgrund eines Klimawandels.

Weltweit wird eine Ausweitung von Infektionskrankheiten, wie Malaria und Gelbfieber,
erwartet. Zusétzliche gesundheitliche Belastungen kénnten durch immer knapper
werdendes Trinkwasser aufgrund von Trockenheit oder Uberschwemmungen entstehen.

Obwohl die hochentwickelten Industrieldnder fir diese gesundheitlichen Gefdhrdungen
Gegenstrategien entwickeln konnen, sind aber insgesamt auch fir diese Lander
betrachtliche Wohlstandsverluste zu erwarten.

Schlusselentscheidungen fir die Klimapolitik:
Technologie und L ebensstil

Der IPCC-Bericht zeigt weitreichende Perspektiven fir eine aktive Klimapolitik auf, mit
denen die negativen Effekte eines anthropogenen Treibhauseffektes langfristig zumindest
gemindert werden kdnnen. Die dafiir notwendigen Mal3nahmen betreffen zwei Aktions-
programme.

Erstens sind jene Technologien zu verwenden, zu verbreiten und zu entwickeln, die mit
deutlich reduzierten Treibhausgasemissionen den Wohistand der jetzigen und der
kiinftigen Generationen bereitstellen.

Zweitens ist aufzuzeigen, dal3 nicht alle Komponenten des L ebensstils der Industriestaaten
globalisierungsfahig sind. Dies betrifft vor alem die Nahrungsmittel produktion und das
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Verkehrssystem. In diesen fur die Klimawirkung besonders sensitiven Bereichen wird
intensiv eine Verringerung von redundanten Aufwendungen anzustreben sein.

Osterreich, eines der reichsten Lander der Welt, sollte sich sowohl im Bereich innovativer

Technologien als auch bel der Suche nach einem globalisierungsfahigen Lebensstil
herausgefordert sehen.
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Aufgaben fir die dsterreichische Klimapolitik

Osterreich ist als Mitunterzeichner des Rahmeniibereinkommens Uber Klimasnderungen
der Vereinten Nationen eingebunden in die Zielsetzung dieser Vereinbarung, geféhrliche
anthropogene Einfliisse auf das Klimasystem zu vermeiden.

Der Zweite IPCC-Bericht zeigt nachdrticklich auf, dal3 mit hoher Wahrscheinlichkeit vom
Menschen ausgel 6ste Verdnderungen im globalen Klima in Gang gesetzt wurden, deren
Korrektur sowohl im Interesse der jetzigen als auch der kiinftigen Generationen dringend
empfohlen wird.

Osterreichs Mitverantwortung in der internationalen Klimapolitik

Der Zweite IPCC-Bericht macht aufgrund der vorliegenden Bestandsaufnahmen und
Analysen erstmals die klare Aussage, daf3 eine vom Menschen beeinflufdte Klimadnderung
exigtiert.

Der Bericht enthalt primér Aussagen Uber globale Phénomene und ihre Auswirkungen.
Osterreich muR versuchen, die Konsequenzen fiir unser Land zu bestimmen, zu bewerten
und darauf aufbauend entsprechende Mal3nahmen zu setzen. Intensiv wird die Dritte Welt
und ihr Verhéltnis zur Ersten angesprochen. Auch diesen Problemen kann sich Osterreich
nicht entziehen.

Als einer der reichsten Staaten der westlichen Welt muf? sich Osterreich zu seiner Ver-
antwortung bekennen, fur die Klimaverénderung mitverantwortlich zu sein. In einer
Reihe von Akten hat Osterreich diese Bereitschaft bereits dokumentiert.

Osterreichischer Klimaschutzbericht und Nationaler Umweltplan

Die im Osterreichischen Klimaschutzbericht 1995 der Bundesregierung im Dezember
1995 vorgeschlagenen Mal3nahmen zur Klimapolitik sind gegebenenfalls zu modifizieren,
vor alem aber verstérkt umzusetzen.

Der Nationale Umweltplan 1995 (NUP) skizziert umfassend die Strukturen einer nach-
haltigen Entwicklung fur Osterreich, die neben erhdhtem Wohlstand und verstarkter
Wettbewerbsféhigkeit auch den Zielsetzungen einer aktiven Klimapolitik entspricht. Esist
naheliegend, diese zukunftsfhigen Inhalte des NUP in eine breite wirtschaftspolitische
Diskussion einzubinden und as Leitlinie fir alle Entscheidungsebenen, von den
Haushalten und Unternehmungen bis zu den Interessenvertretungen und Institutionen der
Politik zu verwenden.
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Rahmeniubereinkommen tber Klimadnderungen der Vereinten Nationen und
internationale Emissionsziele

Osterreich ist durch eine Reihe von offiziellen Erklarungen eingebunden in die
internationalen Bemihungen um eine Reduktion der anthropogenen Einflisse auf das
globale Klimasystem.

Das Rahmentibereinkommen tber Klimadnderungen, die Klimakonvention, verpflichtet
Osterreich zur Umsetzung von Malinahmen zur Reduktion der treibhauswirksamen
Emissionen.

Bei den internationalen Emissionszielen fiir CO, hat die Osterreichische Bundesregierung
ihre Bereitschaft zur Erflllung des Toronto-Ziels (minus 20 % Emissionen bis 2005 ge-
genuiber 1988) und zur Unterstiitzung des Sabilisierungsziels der Européischen Union
(Stabilisierung der Emissionen bis 2000 auf das Niveau von 1990) erklart.

Derzeit haben sich rund 130 ¢sterreichische Gemeinden und acht Bundesl&nder dem
Reduktionsziel des Internationalen Klimabundnisses angeschlossen, das eine Reduktion
der CO,-Emissionen um 50 % bis 2010 gegentiber 1987 vorsieht.

Den politischen Entscheidungsgremien wird empfohlen, die Realisierung dieser
Emissionsziele durch ein laufendes Monitoring zu Uberpriifen und durch entsprechende
Aktivitéten wirksam zu unterstiitzen.

Reformen von Recht und | nstitutionen

Der Zweite IPCC-Bericht macht deutlich, dal3 die vollen Auswirkungen der konstatierten
Klimaénderung erst fir nachfolgende Generationen erfahrbar werden. Daraus ergibt sich
eine Reihe von Anspriichen an die Rechtsetzung.

Wahrung der Rechte kuinftiger Generationen

Die Erkenntnis, dald der gegenwértige Lebenss und Wirtschaftsstili  die
Wohlstandssituation vieler nachfolgender Generationen beeinflufd, legt nahe, dald die
Wahrung der Rechte kunftiger Generationen in die Bundesverfassung aufgenommen
wird.

Klimaschutz als eigenstéandige Staatsaufgabe

Die Bundesregierung sollte den Klimaschutz ebenso as eigenstandige Staatsaufgabe
begreifen, wie dies etwa beim Konsumentenschutz, der Gewerbe- und Industriepolitik, der
inneren Sicherheit usw léngst der Fall ist. Trotz der notwendigen supranationalen
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Lésungen bleibt innerstaatlich noch ein so grof3er Handlungsbedarf bestehen, daf3 die
Qualifikation als Staatsaufgabe gerechtfertigt ist.

Klimaschutz als Bestandteil des umfassenden Unmweltschutzes

Das BVG Uber den umfassenden Umweltschutz sollte dahingehend ergénzt werden, dal3
auch der Klimaschutz zum umfassenden Umweltschutz zahit.

Klimaschutz in der aktuellen Gesetzgebung

Eine Reihe von Gesetzen und Verordnungen, die sich in der Vorbereitungsphase
befinden, haben eine besondere Relevanz fir die Klimapolitik. Dies betrifft vor allem alle
Rechtssetzungen im Energiebereich. Hingewiesen wird beispielsweise auf institutionelle
Reformen durch ein Energiewirtschaftss und Elektrizitétswirtschaftsgesetz, auf
Regelungen fur die Rickspeisung von Elektrizitdt aus Eigenanlagen und auf die
Warmeschutzverordnungen fir den Wohnbau.

Nachhaltige Strukturen fur die Wirtschaft

Der gegenwértige Wohlstand der Industriestaaten ist mit viel geringerem Ressourcen-
aufwand, von den energetischen Rohstoffen bis zur Belastung der Atmosphére erreichbar.
Mit dieser zentralen Aussage der UNO-Weltkommission fur Wirtschaftliche Entwicklung
wurde die innovative wirtschaftspolitische Zielsetzung der nachhaltigen Entwicklung
(Sustainable Development) geprégt.

Nachhaltige Entwicklung als bestimmendes wirtschaftspolitisches Ziel

Der Nationale Umweltplan 1995 entwirft jene Strukturen fir Produktion und Konsum in
der Osterreichischen Wirtschaft, mit denen dieses wirtschaftspolitische Ziel der
Nachhaltigkeit erreicht werden kann. Diese neuen Strukturen sollen nicht nur die
internationale Wettbewerbsfahigkeit der Osterreichischen Wirtschaft verbessern sondern
auch deutliche Wohlstandserhéhungen bringen.

Von allen politischen Entscheidungsgremien wird erwartet, dald sie sich ausdriicklich zu
dieser Neuorientierung der Wirtschaftspolitik bekennen.

Strategien fir eine nachhaltige Wirtschaftsstruktur

Zwei Strategien dominieren bei der Restrukturierung einer Wirtschaft in Richtung Nach-
haltigkeit: Erstens sollen alle wohlstandsrelevanten Dienstleistungen - wie Erndhrung,
Wohnen, Mobilité und Information - mit viel geringeren Ressourcenaufwendungen
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verfiighar gemacht werden. Zweitens soll kontrolliert ein Ubergang von erschopfbaren zu
erneuerbaren Ressourcen stattfinden.

Fir den Bereich der Produktion bedeutet dies den Ubergang zu hocheffizienten und damit
emissionsarmen Technologien. Fur die Produkte bedeutet dies ein Design in Richtung
verléngerter Nutzbarkeit und Wiederverwertbarkeit bei gleichzeitiger Minimierung des
Rohstoffverbrauchs. Bei allen Produktions- und Konsumaktivitéten ist zu prifen, ob sie
wirklich wohlstandsrelevant sind.

Diese Restrukturierungsvorgénge sind voll kompatibel mit den Zielsetzungen einer
aktiven Klimapolitik.

Vorbereitung auf die Folgen einer Klimaanderung

Die Erkenntnis einer in Gang gesetzten Klimadnderung erfordert eine verbesserte Ab-
schétzung der Folgen auf die verschiedenen Lebens- und Wirtschaftsformen in Osterreich,
von der Land- und Forstwirtschaft Uber das Arbeits- und Freizeitverhaten bis zur
Gesundheit.

Aufgrund der hohen internationalen Verflechtung diirften fir Osterreich vor allem die
Sekundéreffekte von Klimaschéden in den vom Klimawandel besonders geschadigten
Regionen wichtig sein. Osterreich wird sich beispiel sweise auseinanderzusetzen haben mit
den Phanomenen einer globalen Verknappung von Nahrungsmitteln und mit einem zu-
nehmenden Migrationsdruck.

Okonomische Instrumente

Konsequenterweise sind die Instrumente der Wirtschaftspolitik starker mit dem Ziel einer
nachhaltigen Entwicklung kompatibel zu machen. Vorrangig gilt das fir das
Steuersystem, dessen Bemessungsgrundlage derzeit zu mehr als zwei Drittel auf dem
Einkommen basiert. Eine schrittweise Entlastung der Besteuerung der Einkommen zu
Lasten des Verbrauchs von Ressourcen wirde die notwendigen Preissignale fur die
Verhaltens- und Technologieénderungen im Produktions- und Konsumbereich liefern.

Bei alen wirtschaftlichen Aktivitéten sollen grundsétzlich die vollen Kosten dem Ver-
ursacher sichtbar gemacht werden. Fir den Bereich des Verkehrs wirde dies
bei spielsweise durch ein umfassendes Road Pricing System erreicht werden.

Alle diese Anderungen bei den Okonomischen Instrumenten sollen langfristig
angekiindigt und soweit wie moglich international abgestimmt werden. Aufgrund der
guten Ausgangsposition fiir eine nachhaltige Wirtschaftsstruktur konnte Osterreich jedoch
in vielen Bereichen eine internationale Fuihrungsrolle Ubernehmen und damit
Innovationsgewinne realisieren.
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Innovationspotentiale fiir die Technologie- und Ener giepolitik

Das Bekenntnis zu einem Wirtschaftsstil der Nachhaltigkeit 6ffnet besondere Innovations-
potentiale fur die Technologie- und Energiepolitik. Grundsétzlich wird eine hohe Prioritét
far Aktivitdten bei Forschung und Entwicklung fir ressourcenschonende Technologien
empfohlen.

Eine solche Schwerpunktsetzung der Technologiepolitik sollte die Konkurrenzféhigkeit
der Osterreichischen Wirtschaft im internationalen Innovationswettbewerb stérken.

Energiedienstleistungen mit hocheffizienten Technologien

Fir die Energiepolitik bedeutet dies vor alem die Orientierung an
Energiedienstleistungen, die mit hocheffizienten Transformationstechnologien und
vermehrtem Einsatz von erneuerbaren Energietrégern bereitzustellen sind. Als
Schlisselbereiche fur die Reduktion der Treibhausgasemissionen gelten dabel
Technologieentscheidungen bei der Raumwérme, beim Verkehr, bei den Wéarme-Kraft-
Technologien und bei der Nutzung von erneuerbarer Energie.

Raumwarme

Hochste Prioritdt verdienen Mal3nahmen zur Verbesserung der thermischen Qualitét von
bestehenden und neu zu bauenden Gebduden. Damit werden nicht nur
Kosteneinsparungen bei der Wohnungsnutzung und beachtliche Reduzierungen von
Treibhausgasemissionen erreicht sondern auch notwendige Umstrukturierungen in der
Bauwirtschaft in Gang gesetzt.

Verkehr

Mit einem breiten Mal3nahmenbiindel, das von der Reduktion von redundanten Verkehrs-
bewegungen bis zu einer umfassenden Integration aller Verkehrstréger reicht, kdnnen
betréchtliche Einsparungen bei den klimarelevanten Emissionen in diesem Sektor erreicht
werden. Eine Restrukturierung des derzeitigen Verkehrssektors zugunsten eines um-
fassenden Mobilitatssystems wird von einer Neukonzeption der Raumordnung bis zur
Integration  der  neuen  Kommunikationstechnologien  reichen, um  den
wohlstandsrelevanten Mobilitatsbedarf mit adéguaten Transportmitteln zu erfullen.

Kaskadische Energienutzung

Jeder Primérenergietréger soll soweit wie méglich in seinem Arbeits- und Wérmepotential
genuitzt werden. Das bedeutet eine hohe Prioritét fur Warme-Kraft-Technologien bei alen
thermischen Prozessen.
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Zu verstérken sind deshalb die Initiativen fur die industrielle Warme-Kraft-K opplung und
die Einfuhrung dieser Technologien im Bereich der Raumwéarme. Institutionelle
Barrieren, die eine Verbreitung dieser Technologien behindern, sind beispielsweise durch
Einspeiserechte und Raumordnungskonzepte zu beseitigen.

Erneuerbare Energietrager

Mit bereits einem Fiinftel Primarenergie aus erneuerbaren Ressourcen besitzt Osterreich
eine besonders gute Voraussetzung, den Ubergang zu einem Energiesystem auf der Basis
erneuerbarer Energie einzuleiten. Technologieschwerpunkte fir einen nachhaltigen
Energiesektor konnten nicht nur zur Erreichung der angestrebten Emissionsziele
beitragen sondern auch neue internationale Mérkte 6ffnen.

Ein erstes Schwerpunktprogramm wird fur die aktiven Solartechnologien empfohlen. Es
soll sich der technisch fortgeschrittenen Nutzung des reichlichen Biomassepotentials
widmen, wie der Vergasung von Biomasse, der Nutzung von Biogas und der Entwicklung
von hiogenen Treibstoffen und Treibstoffzusdtzen. Es soll aber auch die weltweite
Spitzenposition Osterreichs bei den thermischen Solaranlagen ausweiten auf die Bereiche
Photovoltaik, Windkraft und Umgebungswérme. Schliefdlich wéren die langerfristigen
Optionen fur ein Energiesystem mit solarem Wasserstoff zu evaluieren.

Ein zweiter Schwerpunkt sollte den passiven Solartechnologien gewidmet werden. Von
Innovationen in der Solararchitektur bis zur transparenten Wéarmedammung zeichnet sich
ein vielversprechender Bereich von Technologien und Produkten ab, in dem Osterreich
ausgezeichnete Chancen fir Innovationen besitzt.

Institutionelle Reformen

Nicht immer werden die bestehenden institutionellen Rahmenbedingungen - von den der-
zeitigen Unternehmensstrukturen in der Energiewirtschaft bis zu den aktuellen Markt-
interessen im Verkehrssystem - in der Lage sein, den gewlnschten Strukturwandel zu
vollziehen.

Eine zielbewufdte Technologiepolitik, die sich an den Strukturen einer nachhaltigen
wirtschaftlichen Entwicklung orientiert, kristallisiert sich deshalb als neue Aufgabe fir
die Politik heraus.

Eine solche Politik mifite ermutigen zu Reformschritten bei allen Institutionen, die im
Bereich Forschung und Entwicklung tétig sind, von den Universitdten bis zu den
Forschungsabteilungen der Unternehmungen. Eine solche Politik sollte sich aber auch
nicht scheuen, die neuen Aufgabenstellungen fir die traditionellen Unternehmungen der
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Energiewirtschaft zu formulieren und durch kostenwahre Preise Anreize zum
marktkonformen Ubergang in die neuen Wirtschaftsstrukturen zu setzen.

Das wirde beispiel sweise bedeuten, dai3 die bestehenden Initiativen zur kostengerechten
Einspeisung von Elektrizitét aus erneuerebarer Energie ausgeweitet werden.

Kollision oder Kurskorrektur?

Der Tatbestand eines durch menschliches Handeln ausgel6sten Klimawandels generiert
eine in der Geschichte der Menschen noch nie registrierte Entschei dungssituation.

Erstmals realisiert eine Generation, dal? ihr Lebensstil negative Folgewirkungen fir
hunderte von nachfolgenden Generationen haben kann. Sowohl die individuellen als auch
die gesellschaftlichen Entscheidungsmechanismen missen sich erst auf diese neue
Entscheidungssituation einstellen.

Der Zweite IPCC-Bericht liefert Anregungen, wie dieses Entscheidungsproblem
konstruktiv bewdltigt werden kann.

Unbestritten sollen als erste Option jene Aktivitéten gesetzt werden, von denen im Sinne
von No-Regrets-Optionen sowohl die gegenwértige Generation profitiert als auch for
kunftige Generationen ein Beitrag zur Risikoreduktion geleistet wird.

Um den IPCC Aussagen gerecht zu werden wére as zweite Option einfach der normale
Investitionszyklus bewul3ter fir die empfohlenen technischen Innovationen zu nitzen,
ohne vorzeitig den vorhandenen Kapitalstock bei langlebigen Konsumgtitern, Maschinen
und Gebauden abzuschreiben.

Eine weitere Verzogerung bei der Kurskorrektur kdnnte aber die dritte Option notwendig
machen, um noch eine schwere Kollision zu vermeiden: Unter massiven Wohlstands-
einbul?en mlfte dann schon die Generation unserer Enkel versuchen, die Schaden eines
akut gewordenen Klimawandels zu bewdltigen.




